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Uchwata Nr 16/IV /2008
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j

w Katowicach

z dnia 30 stycznia 2008 roku

dotyczgca: uchwaly Rady Gminy Kamienica Polska Nr 78/X/2007 z dnia 28 grudnia

2007 roku w  sprawie budzetu gminy Kamienica  Polska
na 2008 r.

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 2 i ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z p6zn. zm. )
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach uchwala co nastg¢puje:

§ 1.

Stwierdza si¢ naruszenie prawa w uchwale Rady Gminy Kamienica Polska Nr 78/X/2007
z dnia 28 grudnia 2007 roku w sprawie budzetu gminy Kamienica Polska na 2008 r.:

1) w czesci dotyczacej uchwalenia dotacji podmiotowej dla samorzadowej instytucji
kultury w dziale 926 — Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego w rozdziale 92116
— Biblioteki — w kwocie 120.000 zt i w rozdziale 92109 — Domy i osrodki kultury,
$wietlice, kluby — w kwocie 250.000 zt z podzialem na rodzaje wydatkow,
w tym okres$lonych w paragrafach klasyfikacji budzetowej wydatkéw wymienionych
w zalaczniku Nr 3 do uchwaly. Powyzszym naruszono przepisy art. 27 ust 3 i 4
oraz art. 28 ust 3 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu
i prowadzeniu dzialalnosci kulturalnej (Dz. U z 2001 r. Nr 13 poz. 123 z péZn. zm. )
w mysl ktérych gmina jako organizator samorzadowej instytucji kultury ustala jedynie
ogoélng kwotg QQL&}LZ«-budZeMQZQCQ przy zatwierdzaniu planu dziatalnosci
insfyfucji kultury przez jej dyrektora. W planie tym nie wystepuja wydatki,
lecz koszty nie podlegajace klasyfikacji budzetowe;,

2) w czesci dotyczace) zaklasyfikowania wydatkéw w kwocie 157.599 zt na przebudowe
drogi powiatowej w dziale 600 — Transport i lacznos¢ w rozdziale 60016 — Drogi
publiczne gminne zamiast w rozdziale 60014 — Drogi publiczne powiatowe, co jest
niezgodne z przeznaczeniem uchwalonej kwoty wydatkéw 1 nie odpowiada
klasyfikacji okreslonej rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 14 czerwca 2006 r.
w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw
oraz $rodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. Nr 107 poz. 726
z poézn. zm.). ' N Bl
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§ 2.

Wskazuje si¢ na potrzebg zmiany klasyfikacji budzetowej wydatkdéw przeznaczonych
na przebudowe drogi powiatowej w kwocie 157.599 zl oraz usunigcia zbednego podziatu

! dotacji podmiotowych dla samorzqdowych 1nstytucp kultury na paragrafy klasyﬁkaqu“
| budzetowej wydatkéw. T
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§ 3.

Uchwatla wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Uzasadnienie:

Uchwata Rady Gminy Kamienica Polska Nr 78/X/2007 z dnia 28 grudnia 2007 roku
w sprawie budzetu na 2008 rok wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach
w dniu 7 stycznia 2008 roku.

W wyniku badania Kolegium uznalo, ze uchwala powyzsza podjeta byta
z naruszeniem prawa i zwazyto, co nastgpuje:

W § 8 ust. 1 uchwaly Rada Gminy okreslila dotacje podmiotowe dla gminnych
instytucji kultury na laczng kwote 370.000 zl, zgodnie z zalacznikiem Nr 3 do uchwaly.
W zalaczniku tym w/w dotacje zaklasyfikowane byly w dziale 921 — Kultura i ochrona
dziedzictwa narodowego, w rozdziale 92116 — Biblioteki — w kwocie 120.000 zt i w rozd21ale
92109 — Domy i oérodki kultury, $wietlice i kluby — w kwocie 250.000 zi.

Dotacje podmiotowe w obu rozdzialach zostaly podzielone na paragrafy klasyfikacji
budzetowej wydatkéw wymienionych w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia
14 czerwca 2006 roku w sprawie szczegétowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw,
przychodéw 1 rozchodéw oraz s$rodkdw pochodzacych ze zroédet zagranicznych
(Dz. U. Nr 107 poz. 726 z pézn. zm.).

Tymczasem zgodnie z art. 27 ust. 4 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 roku
o organizowaniu 1 prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej, w planie dziatalnosci instytucji
kultury nie wystgpujg wydatki lecz koszty 1 ustawa ta nie przewiduje klasyfikowania kosztow
w spos6b okreslony w/w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 14 czerwca 2006 roku.

Istotnym jest réwniez, ze cytowana ustawa z dnia 25 pazdziernika 1991 roku okresla
w art. 28 ust. 3, ze gmina jako organizator samorzadowej instytucji kultury ustala wysokos¢
rocznej dotacji z budzetu, ktéra wigze dyrektora tej instytucji przy zatwierdzaniu planu
dziatalnos$ci na dany rok — w mysl art. 27 ust. 3 tej ustawy. Z zadnych przepiséw nie wynika,
aby w uchwale budzetowej dokonywaé podziatu dotacji podmiotowych dla instytucji kultury
na paragrafy klasyfikacji budzetowej wydatkow.

Z tego powodu Kolegium Izby uznalo, ze podzial dotacji podmiotowych wykazanych
w dziale 921 rozdziale 92116 i rozdziale 92109 dokonany byl z naruszeniem przepiséw
art. 27 ust. 3 1 4 oraz art. 28 ust. 3 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dzialalnosci
kulturalnej.

Kolegium wskazato na potrzebg usunigcia z uchwaty budzetowej w/w podziatu dotacji
podmiotowych, takze w celu wykluczenia ewentualnego domniemania, ze dotacja ta moze
by¢ przeznaczona przez instytucje kultury $ci$le wedtug wskazah zawartych w uchwale.




W Dbadanej uchwale budzetowej Kolegium stwierdzilo ponadto nieprawidiowa
klasyfikacje budzetowa dotacji celowej na pomoc finansowg udzielang miedzy jednostkami
samorzadu terytorialnego na dofinansowanie wlasnych zadan inwestycyjnych w kwocie
157.599 z1. '

Dotacja ta zaklasyfikowana zostala w dziale 600 — Transport 1 tacznos$¢ do rozdziatu
60016 — Drogi publiczne gminne — wedlug zalacznika Nr 2 do uchwaly zawierajacego
wydatki Gminy Kamienica Polska na 2008 rok.

Natomiast z planu wieloletniego zadan inwestycyjnych stanowigcego zatacznik Nr 8
do uchwatly, wynika, ze powyzsza kwota 157.599 zt stanowi pomoc finansowa dla Powiatu
Czestochowskiego dotyczaca przebudowy drogi powiatowej w miejscowosci Kamienica
Polska.

W zwiazku z tym dotacja celowa planowana w wydatkach budzetowych w dziale 600
— Transport i tgczno$¢ powinna byé zaklasyfikowana do rozdziatu 60014 — Drogi publiczne
powiatowe, zgodnie z przeznaczeniem dotacji, zamiast do rozdzialu 60016 — Drogi publiczne
gminne — w mys$l klasyfikacji wydatkéw wynikajacej z rozporzadzenia Ministra Finanséw z
dnia 14 czerwca 2006 roku w sprawie szczegétowej klasyfikacji dochoddéw, wydatkéw,

przychodoéw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. 107
poz. 726 z pézn. zm.).

Kolegium Izby zwraca uwage, ze do uchwaly budzetowej dotaczony byt plan
wieloletnich zadan inwestycyjnych realizowanych przez Gming Kamienica Polska. Plan ten
jednak nie zostal wskazany w tresci zatacznika do uchwaly. Ponadto zwré6cié nalezy uwage
na nieprawidlowo oznaczony w tym planie okres realizacji programoéw. Okres ten nalezy
wyraza¢ w latach (np. 2005-2010) a nie w liczbach (2, 4, 5, 3).

Ponadto w § 11 pkt 3 uchwaly budzetowe] zawierajacym upowaznienie dla Wéjta Gminy
do zawierania uméw omytkowo zostal wymieniony rok 2008 realizacji tych uméw zamiast
2009 roku.

Przewodniczacy Kolegium

Matiusz-Siwon




